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新
し
い
公
共
を
作
り
出
す
た
め
の
保
題

１‐
月
５
日
か
ら
７
日
ま
で
、
名
古
屋
市
で
自
治
労
の
自
治
研
全

国
集
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
１５
の
分
科
会
の
な
か
で
も

「
「官

製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」
を
つ
く
ら
な
い
た
め
に
」
分
科
会
は
２
０

８
名
の
参
加
で
会
場
の
柿
子
が
足
り
な
く
な
る
盛
況
で
し
た
。
そ

れ
だ
け
、
深
刻
な
問
題
だ
と
い
う
認
識
が
ひ
ろ
く
共
有
さ
れ
て
い

る
の
で
し
ょ
う
。
自
治
労
県
職
労
に
加
入
し
て
い
な
い
職
員
の
み

な
さ
ん
に
も
興
味
深
い
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

曹
製
ワ
瑚
牛
ン
フ
ジ
ア
を
む
≪
そ
う

非
正
規
問
題
と

公
契
約
条
例

分
科
会
の
テ
ー
マ
は
二
つ
、

公
務
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
非
正

規
雇
用
労
働
者
の
地
位
改
善
の

問
題
と
委
託

・
請
負
契
約
や
指

定
管
理
者
制
度
の
な
か
に
置
か

れ
た
労
働
者
の
、
労
働
条
件
確

保
の
問
題
で
す
。
今
回
は
、
後

者
の
問
題
に
つ
い
て
報
告
し
、

公
契
約
問
題
の
重
要
性
を
訴
え

て
い
き
ま
す
。

競
争
入
札
の

弊
害
排
除
を

み
な
さ
ん
は
、
埼
玉
県
議
会

で
も
公
契
約
条
例
に
つ
い
て
の

議

論
が
な
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る

の
を
ご
存
知
で
し
ょ
う
か
。
過

去
に
共
産
党
の
県
議
さ
ん
が
２

回
、
最
近
で
は
民
主
党
の
県
議

さ
ん
が
１
回
、
質
問
の
な
か
で

取
り
上
げ
て
い
ま
す
。
建
設
埼

玉
労
組
と
連
合
埼
玉
の
運
動
も

あ

っ
て

「公
契
約
に
お
け
る
適

正
な
労
働
条
件
の
確
保
に
関
す

る
意
見
書
」
を
採
択
し
て
い
ま

す
。競

争
入
札
が
官
製
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
を
生
む
実
情
に
つ
い
て

は
、
別
記
事

「埼
玉
県
が
生
ん

だ
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」
を

参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

公
共
調
達
を
価
格
競
争
だ
け

で
決
定
し
て
い
く
こ
と
が
、
特

に
マ
ン
パ
ワ
ー
で
支
え
ら
れ
て

い
る
業
務
に
お
い
て
、
官
製
ワ
ー

キ
ン
グ
プ
ア
を
生
む
土
壌
を
形

成
す
る
要
素
に
な
る
こ
と
は
想

像
で
き
る
で
し
よ
う
。
そ
し
て
、

こ
の
問
題
を
解
決
す
る
に
は
条

例
と
い
う
形
で
公
契
約

へ
の
強

制
力
を
担
保
す
る
，必
要
が
あ
る

こ
と
も
、
理
解
し
て
い
た
だ
け

る
と
思
い
ま
す
。

当
事
者
自
身
が

制
定
求
め
る

千
葉
県
野
田
市
は
、
市
長
が

積
極
的
に
動
い
た
結
果
、
昨
年

９
月
に
公
契
約
条
例
を
制
定
し

ま
し
た

（施
行
２
０
１
０
年
４

月
）
。
根
本
野
田
市
長
は
、
こ

の
分
科
会
で
１
時
間
に
及
ぶ
報

告
を
行
い
、
会
議
終
了
ま
で
質

問
に
応
じ
ま
し
た
。
公
共
工
事

の
質
の
確
保
と
官
製
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
を
生
ま
な
い
と
い
う
こ

と
を
柱
に
据
え
て
市
議
会
全
会

派
を
説
得
し
、
賛
同
を
得
た
と

い
う
こ
と
で
す
。
賃
金
水
準
な

ど
、
さ
ら
に
質
を
高
め
る
改
正

も
予
定
し
て
い
ま
す
。

鹿
児
島
県
の
庁
舎
ビ
ル
メ
ン

労
組
か
ら
は
、
落
札
が
で
き
な

い
た
め
に
失
職
や
減
給
に
直
面

し
て
い
る
と
の
報
告
が
あ
り
ま

し
た
。
当
事
者
自
身
が
公
契
約

条
例
を
求
め
て
い
ま
す
。

”
注

公
契
約
条
例

社
会
的
価
値
の
実
現
に
取
り
組

”

空
ｇ
責
務
が
あ
島

社
〈〓
的
価

”

値
の
実
現
を
入
札
条
件
に
設
け
”

“　
談
合
の
排
除
や
効
率
的
な
予

”
算
執
行
を
行
う
方
法
と
し
て
、

“
価
格
競
争
に
よ
る
入
札
が
一
般

”
的
な
も
の
に
な
つ
て
い
る
。
た
だ
い

¨
低
賃
金
を
は
じ
め
と
し
た
問
題

”
も
指
摘
さ
工安
て
い
亀

ス
駅

あ

を
公
契

約

条

例
と
い
名

”

埼

玉

県

議

会

で
は
、
２
０
０
６
年

”

３
月
に
「公
契

約

に
お
け
る
適
正

”

な
労

働

条

件

の
確

保

に
関

す
る

”

意

見

書

」
を
採

択

し
、
国

に
提

”

出
し
て
い
亀

　

　

　

　

　

　

”

:済自の 日
確 治
立 体
や に
環 は

実 本
福 正
祉 労

蛮 里

埼
玉
県
が
生
ん
だ
官
製
フ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

行
財
政
改
革
プ
ロ
グ
フ
盗
〃
原
因
か
？

埼
玉
県
内
の
民
間
企
業
で
働

ど
ハ
ス
乗
務
員
の
賃
下
げ
。解
雇

問
題
に
つ
い
て
の
実
話
を
紹
介
し

ま
す
。

Ａ
さ
ん
は
正
社
員
と
し
て
民
間

企
業
に
勤
め
て
い
ま
す
。
県
立
特

別
支
援
学
校
の
送
迎
バ
ス
の
運

転
業
務
を
し
て
い
ま
す
。
あ
る
と

き
、
Ａ
さ
ん
は
社
長
か
ら
解
雇
と

パ
ー
ト
社
員
と
し
て
の
再
雇
用
を

申
し
渡
さ
れ
ま
し
た
。
Ａ舎
Ｇん
の
賃

金
は
２６
万
円
程
度
で
す
。
５０
代

半
ば
の
男
性
正
社
員
と
レ
岸
は決

し
て
高
給
取
り
で
唇
解
撃
是
ん
。

パ
ー
ト
と
し
て
勤
め
る
こ
と
に
な
れ

ば
‐４
万
円
程
度
の
賃
金
に
な
る

と
言
わ
れ
ま
し
た
。
Ａ
さ
ん
は
ど
う

や
つ
て
生
活
す
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ

，９
か
。

雇
用
期
限
の
定
め
の
な
い
労
働

者

宋
―
卜
労
働
者
を
含
む
）
を

会
社
側
の
都
合
だ
け
で
解
雇
す

る
予▼
岸
いで
き
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
Ａ

さ
ん
が
勤
務
す
る
会
社
の
社
長

は
、
埼
玉
県
か
ら
の
委
託
金
額
が

下
が
つ
た
の
だ
か
ら
、
Ａ
さ
ん
の
賃

金
を
下
げ
る
の
は
当
然
だ
と
い
つ

態
度
を
取
っ
て
い
ま
す
。
単
純
な

賃
下
げ
は
労
働
基
準
監
督
署
の

介
入
を
招
く
の
で

解
雇
レ
未
Ｔ

卜
化
す
る
方
法
を
考
え
だ
よ
う
で

す
。

こ
の
会
社
の
や
り
方
は
、
一言
語

道
断
で
悪
質
な
態
度
と
い
登
尋
′．。

し
か
し
、
背
景
に
あ
る
の
は
、
埼
玉

県
の
委
託
先
会
社
の
決
定
方
法

で
は
な
い
で
し
き
つ
か
。
委
託
先
の

決
定
は
入
札
で
行
わ
れ
ま
す
が
、

埼
玉
県
庁
は
競
争
性
の
強
化
を

推
進
し
て
い
ま
す
。
新
行
財
政
改

革
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
県
が
運
営
す

べ
き
施
設
に
つ
い
く

最
少
の
経
費

で
効
率
的
な
運
営
を
行
う
た
め
、

１
千
万
円
以
上
の
業
務
委
託
に

つ
い
て
一
般
競
争
入
社
の
導
入

を
積
極
的
に
行
い
競
争
性
を
確

保
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。
い
ち
お

う
「地
域
産
業
の
育
成
と
過
当

競
争
の
防
止
を
図
る
」と
の
言
葉

も
あ
り
ま
す
が
、
実
効
あ
る
対
策

は
制
度
化
さ
れ
て
い
革
嵐
％

Ａ
さ
ん
の
勤
め
る
企
業
で
は
、
他

の
企
業
に
対
抗
し
て
契
約
を
確

保
す
る
た
め
、
以
前
よ
り
も
低
い

金
額
で
入
札
し
た
そ
う
で
す
。
県

の
支
出
が
少
な
ぐ
な
れ
ば
県
民
に

と
っ
て
望
ま
し
い
」と
に
見
え
ま
す
。

し
か
し
、
そ
こ
で
働
く
人
々
への
視

点
ま
で
切
り
捨
て
て
い
い
の
で
し
ょ

ンふ

。
自
治
労
で
は
、
人
間
ら
し
い
生

活
が
で
き
る
労
働
の
あ
り
方
の
た

め
、
公
契
約
条
例
の
制
定
（注
）

を
自
治
体
に
求
め
て
い
ま
え


